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MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)

IMPETRANTE: ANA CRISTINA HENRIQUES MEIRA SERAFIM
IMPETRADO: LUISCLAUDIO REGISMARINHO

SENTENCA

Cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado, que tem como partes as qualificadas no
Processo Judicial Eletronico (PJe), contra ato reputado ilegal do Sr. LUIZ CLAUDIO
REGIS MARINHO, Prefeito Constitucional do Municipio de Remigio/PB, consistente na
expedicao da Portaria de Designacéo n° 48/2025, por meio da qual a servidoraimpetrante foi
redesignada de sua unidade de trabalho original (UBSF VII, Iris de Fatima S. Gongalves)
paraa UBSF IV Cicero Luiz da Silva, localizada na zona rural do municipio, sem qualquer
motivacao formal.

A impetrante, servidora publica federal cedida a0 municipio desde 1996, adega que a
redesignacdo teve motivagao politica, em virtude da eleicdo de seu esposo para 0 cargo de
vereador de oposicao. Sustenta que o ato carece de motivagdo e configura desvio de funcao,
violando principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e motivacdo dos atos
administrativos.

Foi postergada a apreciacéo da medidaliminar.

Devidamente notificado, o Prefeito Municipal de Remigio apresentou informactes (ID
114877492), nas quais defendeu a legalidade do ato impugnado, alegando tratar-se de ato
discricionario de gestéo, justificado pela necessidade de reorganizacdo das equipes de salde
do municipio, especialmente nas éreas da zona rural.

O Ministério Puablico pugnou pela concessdo da seguranca, nos termos do parecer 1D
117168538, por entender que o ato de redesignacdo ndo foi suficientemente motivado,
configurando violagdo ao principio da legalidade administrativa.

Vieram-me 0s autos conclusos para julgamento.
E O RELATORIO. DECIDO.
Inicialmente, analiso a preliminar arguida pela autoridade coatora, com a sua rej el ¢ao.

Nos termos do art. 5° inciso LXIX, da Constituicdo Federal, o mandado de seguranca é
cabivel para protecdo de direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, quando violado ou ameacado por ato de autoridade publica. A controvérsia posta nos
autos gira em torno de possivel ilegalidade em ato administrativo de redesignacdo funcional,



imputado a autoridade impetrada, o qual teria sido praticado sem motivacdo formal e em
aparente desvio de finalidade.

A impetrante instruiu a exordial com documentos suficientes a andlise da existéncia, ou néo,
de direito liquido e certo, de modo a viabilizar o exame do mérito daimpetracdo. A alegacéo
de perseguicdo politica, embora envolva circunstancias de fato, € sustentada com prova
documental minima e apta a ensgjar juizo de plausibilidade juridica sobre eventual desvio de
finalidade na prética do ato administrativo.

Assim, ndo se verifica, no caso concreto, a hecessidade de dilagdo probatoria incompativel
com a via mandamental, tampouco auséncia de prova pré-constituida a justificar a extingéo
do feito sem resolucéo do mérito, nos termos do art. 6°, 8 5°, da Lei n° 12.016/2009.

Dessaforma, rejeita-se a preliminar suscitada.
No mérito, entendo que a concessao da seguranca deve ser deferida.

O mandado de seguranca é cabivel para proteger direito liquido e certo ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o0 ato ilegal ou abusivo é praticado por autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico, conforme
previsto no art. 1°dalLei n®12.016/2009 e no art. 5°, LXIX, da CF.

O direito liquido e certo é aguele que pode ser demonstrado de plano mediante prova pré-
constituida, sem a necessidade de dilagdo probatoria

O mandado de seguranca € um processo de rito especial que requer prova pré-constituida do
direito alegado, inclusive do ato coator, e exige a existéncia de violagdo ou ameaca a direito
liquido e certo decorrente de ato ilegal ou abusivo praticado por autoridade publica.

NoO presente caso, constata-se que a impetrante narra, na peticéo inicial, ter sdo removida de
sua unidade de trabalho — a Secretaria de Salde do Municipio de Remigio/PB — para o
Setor de Recursos Humanos da prépria Prefeitura Municipal, por meio da Portaria n°
048/2025, ID 111144696, sem qualquer justificativa formal ou motivagdo plausivel,
especialmente apds 0 seu esposo ter sido eleito vereador de oposicdo a0 atual gestor
municipal. Sustenta que a medida teve conotacdo de retaliacdo politica e resultou em
prejuizos funcionais, considerando seu historico de atuacéo, sua qualificacéo técnica e sua
adaptacdo ao setor anterior.

De inicio, cumpre ndo olvidar que a Administracdo deve motivar os atos que praticar. Ainda
gue a remocao ou redesignacdo funcional segja considerada ato discricionario, vinculada ao
juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, tal discricionariedade ndo afasta a
exigéncia de motivacdo, nem imuniza o ato ao controle jurisdicional, especialmente quando
haindicios de desvio de finalidade ou auséncia de razoabilidade.

Com efeito, os atos administrativos — discricionarios ou vinculados — devem observar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme
disposto no caput do art. 37 da Constituicéo Federal. Dentre esses, a motivacao do ato surge
como garantia de transparéncia e controle, evitando que prerrogativas administrativas sgam
utilizadas como instrumentos de persegui¢ao ou puni¢ao velada.

E cedico que os servidores plblicos, em regra, ndo possuem inamovibilidade, podendo ser
removidos ou redesignados por interesse publico. No entanto, tal prerrogativa ndo é absoluta
e tampouco autoriza o gestor publico a praticar remocdes de forma arbitréria, sem qualquer
fundamentacéo iddnea ou por motivacdes estranhas ao interesse publico. A jurisprudéncia



patria tem reiteradamente rechacado atos dessa natureza, por violarem o devido processo
legal administrativo e os principios constitucionais acima referidos.

Analisando os autos, constata-se que a Portaria n® 048/2025, que determinou a redesignacéo
da impetrante, ndo foi acompanhada de qualquer motivacéo formal quanto a necessidade da
medida ou aos supostos interesses ingtitucionais que a justificariam. A autoridade coatora
limitou-se a afirmar, em suas informagbes, que a movimentagdo se deu por razdes
administrativas, sem apresentar prova concreta da existéncia de interesse publico especifico
gue exigisse a alteracao dalotacdo funcional da servidora

Tal auséncia de motivagdo compromete a legalidade do ato administrativo. Como bem
pontuado pelo Ministério Publico em seu parecer, ID 117168538, ndo € admissivel que um
servidor publico sgja deslocado de setor apenas por conveniéncia do gestor, sem qualquer
fundamentacéo.

V g amos o entendimento jurisprudencial.

ACAO CIVEL ORIGINARIA. CONFLITO FEDERATIVO
ESTABELECIDO ENTRE A UNIAO E ESTADO-MEMBRO.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
REVOGACAO DE ATO ADMINISTRATIVO (PORTARIAS DO
MINISTERIO DA SAUDE) . INEXISTENCIA DE MOTIVACAO.
DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ART. 5° VIII, § 1° DA LEI
DE PROCESSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NULIDADE .
ACAO CIVEL ORIGINARIA JULGADA PROCEDENTE. | - O
potencial conflito federativo estabelecido entre a Unido e o Estado-
membro atrai a competéncia do Supremo Tribunal Federal, na hipotese
em gue estd em causa 0 pacto federativo. Il — A revogacdo de ato
administrativo deve ser motivada de modo explicito, claro e congruente
(art. 5° VIII, 8§ 1° da Lei de Processo Administrativo Federal) . A
inexisténcia de motivagdo acarreta a nulidade do ato. Il — Diante da
auséncia de motivacdo da Portaria 1.105/GM/2016, do Ministério da
Salde, deve ser reconhecida a sua nulidade, determinando-se, por
conseguinte, o cumprimento no disposto nas Portarias 961 e
962/GM/MS. IV — Acéo civel originaria julgada procedente. (STF -
ACO: 3055 MA 0012101-87.2017.1.00 .0000, Relator.: RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 28/09/2020, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: 06/10/2020).

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA DO QUADRO DO
MAGISTERIO DO MUNICIPIO DE CAMPO DO BRITO/SE -
REMOCAO DO LOCAL DE TRABALHO POR MEIO DE MERO
COMUNICADO - PORTARIA N° 088/2018 EXPEDIDA A
POSTERIORI SEM QUALQUER FUNDAMENTACAO -
EXERCICIO DO PODER HIERARQUICO CONDICIONADO A
EXISTENCIA DE MOTIVACAO PREVIA E CONSEQUENTE
VINCULACAO AS RAZOES DETERMINANTES  —
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE MOTIVACAO - DIREITO
LIQUIDO E CERTO DA SERVIDORA CONFIGURADO -



NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RETORNO DA
SERVIDORA A LOTACAO ANTERIOR. PRECEDENTES DO STJE
TJSE - CONCESSAO DA SEGURANCA IMPETRADA — DECISAO
UNANIME. (Mandado de Seguranca Civel n° 201800106956 n°
Unico0002162-68.2018.8.25.0000 - TRIBUNAL PLENO, Tribuna de
Justica de Sergipe - Relator (a): Ana Lucia Freire de A. dos Anjos -
Julgado em 12/09/2018).

Por fim, observa-se que este Juizo, por meio do despacho ID 113748957, postergou a
apreciacao do pedido liminar. Assim, passo a sua andlise neste momento.

Nos termos do art. 79, inciso Ill, da Le n® 12.016/09, a concessdo da liminar exige a
presenca concomitante da relevancia do fundamento e do risco de ineficacia da medida, caso
deferida apenas ao final.

No caso, a relevancia do fundamento decorre da auséncia de motivacdo formal no ato de
redesignagdo impugnado, o que compromete a sua legalidade e justifica, em sede de
cognicao sumaria, a suspensao de seus efeitos.

O perigo da demora também se revela presente, pois a manutengdo da redesignacéo
imotivada pode acarretar danos irreversiveis a situacéo funcional e emocional da servidora,
aém de configurar violagdo continuada a preceitos da impessoalidade e da moralidade
administrativa. A permanéncia dos efeitos do ato impugnado, enquanto ndo transitada em
julgado esta sentenca de mérito, pode reforcar préticas incompativeis com a Constituicéo e
com o Estado Democrético de Direito.

Estando presentes os requisitos legais, defiro a medida liminar para suspender os efeitos da
portaria de redesignacdo da impetrante, determinando seu retorno a unidade de origem até
ulterior deliberacéo.

ISTO POSTO, mais que dos autos consta e principios de direito aplicaveis a espéecie, em
consonancia com o parecer do Ministério Publico, CONCEDO a seguranca para anular a
Portaria de Designacéo n° 048/2025, do Prefeito Constitucional de Remigio, determinando a
manutencéo da Impetrada no local de trabalho que atua desde 2017, qual sgja UBSF VI,
IRISDE FATIMA SGONCALVES.

Defiro o pedido liminar, conforme fundamentag&o acima, nos mesmos termos da concessao
da seguranca, para que sgja suspensa a vigéncia e os efeitos da Portaria de Designacéo n°
048/2025, do Prefeito Constitucional de Remigio, determinando a manutencdo da | mpetrada
no local de trabalho que atua desde 2017, qual sgja UBSF VII, IRIS DE FATIMA S
GONCALVES, até o transito em julgado da sentenca.

No que se refere ao pedido de remessa dos autos ao Ministério Publico para apuragéo de
eventuais atos de improbidade administrativa, ressalta-se que o 0rgado ministerial sera
devidamente notificado da presente sentenca, nos termos do art. 79, 11, da Lei n® 12.016/09,
dada sua participacdo obrigatoria no mandado de seguranca, podendo, a partir das
informacdes constantes nos autos, adotar as providéncias que entender cabiveis, inclusive
instaurar procedimento préprio para apuracdo dos fatos narrados pela parte impetrante.

I ntimem-se as partes.
Notifique-se o Municipio de Remigio /PB e o Ministério Publico.
Sem condenac&o em honorarios advocaticios.



Publicacéo e registro eletronicos.

Decorrido 0 prazo para recurso voluntario, remetam-se 0s autos a Instancia Superior, em
duplo grau obrigatorio, nos termos do artigo 14, 8 1° dalLei n. 12.016/20009.

Remigio (PB), data e assinatura eletronicas.

JULIANA DANTASDE ALMEIDA
Juizade Direito



